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ค าน า 

 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559ได้ยกเลิก “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”และ“แผนพัฒนา
สามปี”โดยให้จัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” แทน โดยให้เริ่มจัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.2561-
2564) เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีฉบับแรกเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 เป็นต้นไป 

“แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ี
ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเปูาหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ลค รน  ห วั ง เ ป็ น อ ย่ า ง ยิ่ ง ว่ า แ ผน พัฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ส่ี ปี                   
(พ.ศ. 2561-2564) ฉบับนี้  จะได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลครนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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สว่นที ่1 
 

สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐาน 

1. ด้านกายภาพ 

 1.1 ประวตัคิวามเปน็มา ท าเลและทีต่ัง้ 

   เมื่ออดีตได้มีชาวบ้านคนหนึ่งช่ือนายนิครน ได้เดินทางมาจากต่างถิ่นเข้ามาต้ังรกราก  ท าฟาร์ม
เล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ จนมีรายได้มีฐานะเข้าขั้นเศรษฐีคนหนึ่งชาวบ้านในแถบนี้จึงเรียกกันติดปากว่า เศรษฐีนิครน 
ซึ่งเศรษฐีนิครน เป็นผู้ท่ีมีจิตใจโอบอ้อมอารีแก่เพื่อนบ้านทุกคนและเป็นท่ีพึ่งของชาวบ้านในบริเวณนี้ ต่อมา
เมื่อเศรษฐีนิครนได้ถึงแก่ความตาย เพื่อเป็นอนุสรณ์ชาวบ้านจึงได้ต้ังช่ือพื้นท่ีบริเวณแถบนี้ว่า บ้านครน ต่อมา
บ้านครนได้มีการขยายอาณาเขตยกฐานะเป็นต าบล จึงได้ช่ือว่า ต าบลครน ต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

  ต าบลครนต้ังอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอสวี ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 5 กิโลเมตร และต้ังอยู่ห่าง
จากจังหวัดชุมพรไปทางทิศใต้ ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ   131.23  ตารางกิโลเมตร
ประมาณ 82,018.75 ไร่ ต าบลครนมีอาณาเขตดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อ  ต าบลวิสัยใต้ 
ทิศตะวันออก ติดต่อ     ต าบลวิสัยใต้และ ต าบลปากแพรก 
ทิศตะวันตก   ติดต่อ    อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง 
ทิศใต้    ติดต่อ    ต าบลสวีและต าบลทุ่งระยะ 

 

แผนท่ีต าบลครน 

 

 



 

 

 1.2 ลกัษณะภมูปิระเทศ 
  ต าบลครนต้ังอยู่บนพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงและภูเขา ทางทิศตะวันตกและลาดต่ าไปทางทิศ
ตะวันออก สภาพพื้นดินโดยท่ัวไปเป็นดินร่วนและดินเหนียวปนทราย มีภูเขาและปุาไม้เบญจพรรณมากมาย
หลายชนิด ทางด้านตะวันตกมีภูเขาสลับซับซ้อนเรียงรายยาวจากเหนือไปใต้ เรียกว่าทิวเขาตะนาวศรี  

 1.3 ลกัษณะภมูอิากาศ 

  ต าบลครนได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ เป็นเหตุ
ให้มีฤดูกาลเพียงสองฤดู คือ 

1) ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเปล่ียนมรสุมหลังจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนืออ่อนก าลังลง 

2) ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนธันวาคม ซึ่งเป็นช่วงท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จาก
ทะเลอันดามัน เป็นมวลอากาศท่ีมีความช้ืนสูง และเปล่ียนเป็นลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจึงท าให้เกิด      
ฝนตกชุกมีปริมาณน้ าฝนอยู่ในช่วง 1,553 - 2,344 มิลลิเมตร ส าหรับอุณหภูมิในจังหวัดชุมพร            
เฉล่ียโดยประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 34.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดเฉล่ีย 21.6 
องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธ์เฉล่ียสูงสุด 97 เปอร์เซ็นต์ เฉล่ียต่ าสุด 49 เปอร์เซ็นต์ ความช้ืนสัมพัทธ์เฉล่ีย
ท้ังป ี81 เปอร์เซ็นต์ 

 1.4 ลักษณะของดิน 

 ข้อมูลกลุ่มชุดดิน ตามความเหมาะสมของดินและคุณภาพ 

กลุ่มดินตามรายงานแผนท่ีตามความเหมาะสมของดิน กับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้นซึ่งจัดท าโดยกรมพันาท่ีดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดพิมพ์ครั้งท่ี 2 โดยปรับปรุงแก้ไขข้อมูลแผนท่ีและจัดรวบรวมดินท้ังประเทศ 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือมี 62 กลุ่มชุดดิน ซึ่งจัดท าให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม ในส่วนของการพัฒนาและมาตรฐาน การบริหารและการจัดการทรัพยากรท่ีดิน 
ได้บอกว่า ต าบลครนประกอบด้วยกลุ่มดิน ดังนี้ 

 หน่วยดินท่ี 62 เป็นกลุ่มชุดดินท่ีมีมากท่ีสุด ซึ่งเป็นพื้นท่ี ท่ีเป็นภูเขาควรสงวนไว้เป็นธรรมชาติและแหล่ง
น้ าล าธาร 

 หน่วยดินท่ี 51 เป็นกลุ่มชุดดินท่ีมีมาก รองลงมาเป็นอันดับสองของต าบลเป็นบริเวณท่ีลาดเชิงเขา หรือ
เนินเขาต่างๆเป็นดินต้ืน มีการระบายน้ าดี มีปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ดินท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ต่ า พืชท่ีเหมาะแก่การปลูกพืชได้แก่ เงาะ มังคุด ทุเรียน พืชไร่ 

 หน่วยดินท่ี 53 เป็นกลุ่มชุดดินท่ีมีมากเป็นล าดับท่ีสามของต าบล เป็นบริเวณพื้นท่ีลูกคล่ืนหรือเนินเขา 
เป็นดินลูกรัง หรือดินปนเศษหินผุ พืชท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟ โกโก้ 
ส้มเขียวหวาน สับปะรด รองลงมาคือ เงาะ มังคุด ทุเรียน พืชผัก 

 หน่วยดินท่ี 50 เป็นกลุ่มดินท่ีมีมาก เป็นล าดับท่ีส่ี ของต าบล สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดจนถึง   
เนินเขา เป็นดินสึกปานกลางประเภทดินร้อนมีการระบายน้ าดี พืชท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกได้แก่ ยางพารา 
มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ ปาล์มน้ ามัน เงาะ มังคุด ทุเรียน พืชไร่ต่างๆ 



 

 

 

 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ าแหล่งน้ าธรรมชาติ 
 ต าบลครนมีแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีส าคัญของต าบลครนมีดังนี้ 

1.5.1. คลองหลุง หมู่ท่ี 13 ต าบลครน เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีมาจากเทือกเขาตะนาวศรี ไหลมา
รวมที่น้ าตกธารทิพย์ ไหลลงมากักเก็บน้ าท่ีเขื่อนกักเก็บน้ าคลองหลุง และไหลผ่านหมู่ท่ี 13 บ้านควนสามัคคี 
เป็นแหล่งน้ าท่ีส าคัญท่ีประชาชนใช้ในการอุปโภค และการเกษตร ฯลฯ 

1.5.2 คลองกริม หมู่ท่ี 10  ต าบลครน เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีมาจากเทือกเขาตะนาวศรี อีกทาง
หนึ่งไหลมารวมท่ี หมู่ท่ี 10 และไหลผ่านหมู่ท่ี 10 บ้านปลายกริม หมู่ท่ี 9 บ้านเขาหลัก หมู่ท่ี 14 บ้านช่อง
พงษ์ หมู่ท่ี 8 บ้านเขาล้าน หมู่ท่ี 11 บ้านช่องรอ และหมู่ท่ี 7 บ้านแก่งตะเคียน และไหลผ่านต าบลทุ่งระยะ
เป็นแหล่งน้ าท่ีส าคัญท่ีประชาชนใช้ในการอุปโภค และการเกษตร ฯลฯ 

 1.6 ลักษณะของไม้และปุาไม้ 

 ต าบลครน มีพื้นท่ีปุาไม้คิดเป็นร้อยละ 27.9 ของพื้นท่ีท้ังหมด หรือจ านวน 22,972 ไร่ พื้นท่ีปุาส่วน
ใหญ่อยู่ทางทิศตะวันตกของต าบล อยู่ในเขตพื้นท่ี หมู่ท่ี 10และหมู่ท่ี 13 ซึ่งอยู่ใน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา      
ทุ่งระยะ-นาสัก มีเนื้อท่ีประมาณ 211,650 ไร่ หรือประมาณ 338.64 ตารางกิโลเมตร ปุาสงวนแห่งชาติ  
ปุาทุ่งระยะและปุานาสัก ประกอบด้วยท้องท่ีต าบลวิสัยใต้ ต าบลครน ต าบลทุ่งระยะ อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร
เป็นพื้นท่ีปุาท่ีถูกบุกรุก หรือสภาพปุาเส่ือมโทรมมากแล้ว สาเหตุท่ีเป็นปุาเส่ือมโทรมเนื่องจากการบุกรุกท า
การเกษตร  เป็นปาุดิบช้ืน ดินมีความอุดมสมบูรณ์มีพรรณไม้นานาชนิด ได้แก่ ตะเคียนทอง สมอพิเภก แซะก่อ 
ตะเคียนทราย ตะเคียนซวย ช้างแหก มะปริง ด าดง เสียดค่าง อินทนิล เสียดช่อ ส้าน หลุมพอ ตะเคียนหิน เม่า
เหล็ก ตะแบกใหญ่ ตาเสือ ไข่เขียว หรือ โดแหลม ยางนา กระบาก ยูง คอแห้ง กะเบียด สังธรรม จิกเขา สุ
เหรียญ มังคะ พรมคต สะแกแสง ซิบ ตุ่งกิ่ง กฤษหนา กาสาย เลือดควาย สะตอปุา ลางสาดเขา สมพง จ าปา 
นนทรี มะม่วงปุา รักเขา ทัง เทพทาโร เตยนะ ค่างเต้น ตะโก ขี้หนอน และแคยอดค า ส าหรับพรรณไม้ท่ีเป็น
อาหารของสัตว์ปุา ได้ แก่ ไทร มะเด่ือ กระท้อนปุา พะเนียง มะกอกปุา หว้า ขนุนปุา ไผ่ผาก ระก า และหวาย 
ไม้พื้นล่างต่าง ๆ หลายชนิด เช่น เฟิร์น กล้วยไม้ ปาล์มและพุดปุา 

2. ด้านการเมอืง/การปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง  
 มีจ านวน 14 หมูบ่้าน ซึง่อยูใ่นเขต องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เตม็ทัง้หมูบ่้าน รวม 14 หมู ่ 

 หมู่ท่ี  1  บ้านนาเหรี่ยง  หมู่ท่ี  8 บ้านเขาล้าน 
 หมู่ท่ี  2  บ้านพะงุ้น  หมู่ท่ี  9 บ้านเขาหลัก 
 หมู่ท่ี  3  บ้านครน  หมู่ท่ี 10บ้านปลายกริม 
 หมูท่ี  4  บ้านไทรล่า  หมู่ท่ี 11บ้านช่องรอ 
 หมู่ท่ี  5   บ้านน้ าฉา  หมู่ท่ี 12 บ้านคู 
 หมู่ท่ี  6  บ้านห้วยแห้ง  หมู่ท่ี 13บ้านควนสามัคคี 
 หมู่ท่ี  7  บ้านแก่งตะเคียน  หมู่ท่ี 14บ้านช่องพงษ ์
 



 

 

2.2 การเลอืกตัง้ 

 การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลครน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน มีจ านวน 14 หมู่บ้าน หากมีการ
เลือกตั้งในครั้งหน้า จะมีผู้บริหารท้องถิ่น(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน 14 หมู่บ้าน รวมเป็น 28 คน  
3. ประชากร 
 3.1 ข้อมลูเกีย่วกบัจ านวนประชากร 

ต าบลครน มีประชากรท้ังส้ิน   9,879 คน  แยกเป็น  ชาย   4,973  คน   หญิง  4,906 คน    
จ านวน4,457 ครัวเรือน   ความหนาแน่นเฉล่ีย   75.28 คน / ตารางกิโลเมตร 

ตารางแสดงขอ้มลูประชากรต าบลครน 

หมู่ที ่ บ้าน จ านวนครวัเรอืน 
จ านวนประชากร 

รวม หมายเหต ุ
ชาย หญงิ 

1 นาเหรี่ยง 375 443 450 893  

2 พะงุน้ 240 309 313 622  

3 ครน 289 365 395 760  

4 ไทรล่า 509 634 638 1,272  

5 น้ าฉา 442 433 463 896  

6 ห้วยแห้ง 286 334 332 666  

7 แก่งตะเคียน 259 268 215 483  

8 เขาล้าน 254 272 244 516  

9 เขาหลัก 216 214 196 410  

10 ปลายกริม 337 366 325 691  

11 ช่องรอ 261 331 334 665  

12 คู 469 398 448 846  

13 ควนสามัคคี 304 372 330 702  

14 ช่องพงษ ์ 216 234 223 457  

รวม 4,457 4,973 4,906 9,879  

(ท่ีมา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2559) 



 

 

สว่นที ่2 
 

สรปุผลการพฒันาทอ้งถิน่ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่(พ.ศ.2557 – 2560) 
๑. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕60 
 1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลครน เปรียบเทียบ 3 ปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

เงินรายรับตามงบประมาณ ประมาณการรายรบั จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
1. หมวดภาษีอากร 1,515,000.00 1,139,563.77  
2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 331,500.00 295,910.60  
3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 300,000.00 399,206.14  
4. หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 600,000.00 553,069.00  
5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 85,000.00 159,937.50  
6. หมวดรายได้จากทุน 6,000.00 0.00  
7. หมวดภาษีจัดสรร 15,970,500.00 18,033,938.41  
8. หมวดเงินอุดหนุน 12,834,070.00 14,769,345.00  

รวมเงนิรายรบั 31,642,070.00 35,350,970.42  
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

เงินรายรับตามงบประมาณ ประมาณการรายรบั จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
1. หมวดภาษีอากร 1,620,000.00 968,892.20  
2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 338,500.00 201,256.40  
3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 300,000.00 313,655.25  
4. หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 600,000.00 570,425.00  

5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 125,000.00 130,185.00  
6. หมวดรายได้จากทุน 6,000.00 -  
7. หมวดภาษีจัดสรร 15,975,500.00 20,167,745.70  
8. หมวดเงินอุดหนุน 14,502,440.00 14,253,183.00  

รวมเงนิรายรบั 33,467,440.00 36,605,342.55  
 

 



 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

เงินรายรับตามงบประมาณ ประมาณการรายรบั จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
1. หมวดภาษีอากร 1,400,000.00 4,187,765.47  
2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 343,500.00 269,308.00  
3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 300,000.00 270,864.51  
4. หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 600,000.00 619,736.00  

5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 125,000.00 95,157.50  
6. หมวดรายได้จากทุน 6,000.00 -  
7. หมวดภาษีจัดสรร 18,075,500.00 21,423,171.23  
8. หมวดเงินอุดหนุน 14,769,000.00 12,967,957.00  

รวมเงนิรายรบั 35,619,000.00 39,834,157.00  
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เงินรายรับตามงบประมาณ ประมาณการรายรบั จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
1. หมวดภาษีอากร 1,850,000.00 -  
2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 358,500.00 -  
3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 300,000.00 -  
4.  หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย์ 

600,000.00 -  

5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 125,000.00 -  
6. หมวดรายได้จากทุน 6,000.00 -  
7. หมวดภาษีจัดสรร 18,781,500.00 -  
8. หมวดเงินอุดหนุน 29,244,208.00 -  

รวมเงนิรายรบั 51,265,208.00 -  
 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  งบประมาณรายจ่าย 

เงนิรายจ่ายตามงบประมาณ ประมาณการรายจา่ย จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย    
1. แผนงานบริหาร    
- หมวดงบกลาง 965,260.00 838,882.00  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายการเมือง) 3,262,320.00 3,262,320.00  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายประจ า) 5,381,070.00 4,890,860.00  
- หมวดค่าตอบแทน 2,042,590.00 1,480,499.50  
- หมวดค่าใช้สอย 3,346,800.00 2,204,142.07  
- หมวดค่าวัสดุ 4,748,240.00 4,157,668.74  
- หมวดค่าสาธารณูปโภค 690,000.00 661,605.89  
- หมวดรายจ่ายอื่น 1,285,000.00 1,111,689.00  
- หมวดเงินอุดหนุน 3,845,000.00 3,845,000.00  

รวมรายจา่ยแผนงานบรหิาร 25,566,280.00 22,452,667.20  
2.แผนงานพัฒนา    
- หมวดค่าครุภัณฑ์ 135,790.00 131,500.00  
- ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 5,940,000.00 5,940,000.00  

รวมรายจา่ยแผนงานพฒันา 6,075,790.00 6,071,500.00  
รวมรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 31,642,070.00 28,524,167.20  
    
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  งบประมาณรายจ่าย 

เงนิรายจ่ายตามงบประมาณ ประมาณการรายจา่ย จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย    
1. แผนงานบริหาร    
- หมวดงบกลาง 876,022.00 846,481.00  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายการเมือง) 3,262,320.00 3,101,837.52  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายประจ า) 7,177,330.00 6,035,354.36  
- หมวดค่าตอบแทน 1,995,748.00 1,801,708.00  
- หมวดค่าใช้สอย 4,702,800.00 3,255,368.67  
- หมวดค่าวัสดุ 5,388,220.00 4,560,613.92  
- หมวดค่าสาธารณูปโภค 650,000.00 613,729.41  
- หมวดรายจ่ายอื่น 30,000.00 17,710.00  
- หมวดเงินอุดหนุน 3,758,000.00 3,631,580.00  



 

 

เงนิรายจ่ายตามงบประมาณ ประมาณการรายจา่ย จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
รวมรายจา่ยแผนงานบรหิาร 27,840,440.00 23,864,382.88  

2.แผนงานพัฒนา    
- หมวดค่าครุภัณฑ์ 2,377,000.00 2,371,500.00  
- ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 3,250,000.00 3,121,000.00  

รวมรายจา่ยแผนงานพฒันา 5,627,000.00 5,492,500.00  
รวมรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 33,467,440.00 29,356,882.88  
    

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  งบประมาณรายจ่าย 

เงนิรายจ่ายตามงบประมาณ ประมาณการรายจา่ย จ านวนเงนิ หมายเหต ุ
รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย    
1. แผนงานบริหาร    
- หมวดงบกลาง 1,354,150.00 664,174.50  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายการเมือง) 2,962,320.00 2,957,592.00  
- หมวดเงินเดือน (ฝุายประจ า) 7,126,092.00 6,520,832.46  
- หมวดค่าตอบแทน 1,080,635.00 695,990.00  
- หมวดค่าใช้สอย 4,340,350.00 2,987,126.87  
- หมวดค่าวัสดุ 6,809,568.00 4,488,192.55  
- หมวดค่าสาธารณูปโภค 800,000.00 675,041.19  
- หมวดรายจ่ายอื่น 30,000.00 17,710.00  
- หมวดเงินอุดหนุน 3,785,000.00 3,669,000.00  

รวมรายจา่ยแผนงานบรหิาร 28,288,115.00 23,675,659.57  
2.แผนงานพัฒนา    
- หมวดค่าครุภัณฑ์ 2,809,885.00 2,804,885.00  
- ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 4,521,000.00 4,207,525.00  

รวมรายจา่ยแผนงานพฒันา 7,330,885.00 7,012,410.00  
รวมรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 35,619,000.00 30,688,069.57  
    

 

 

 



 

 

1.2 การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ 

องค์การบริหารส่วนต าบลครนได้มีการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  โดยการน าโครงการตามแผนพัฒนา 3 ปี ไป
จัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมท้ังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอื่นๆ เช่น 
เงินสะสม เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลบักดองได้จัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 

ผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติแยกตามยุทธศาสตร์เปรียบเทียบ 4 ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

ยทุธศาสตร ์

ปงีบประมาณ 

พ.ศ.2557 
ปงีบประมาณ 

พ.ศ.2558 
ปงีบประมาณ 

พ.ศ.2559 
ปงีบประมาณ 

พ.ศ.2560 
จ านวน
โครงการ
ในแผน 

จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการ
ในแผน 

จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการ
ในแผน 

จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการ
ในแผน 

จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

1.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

239 50 275 74 293 66 146 - 

2.ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

69 11 74 24 78 16 81 - 

3.ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

11 3 13 4 11 3 9 
- 

4.ระบบบริหารจัดการ 
และการเมืองการ
ปกครอง 

26 6 24 12 37 6 16 
- 

5.การวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว 

16 0 15 0 10 1 10 

- 

6.ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

13 2 5 3 5 2 4 
- 

7.การบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 

16 3 23 6 22 4 21 

- 

รวม 390 75 429 123 456 98 287 - 
ด าเนินโครงการตาม
แผนพฒันาสามป ี

คดิเป็นรอ้ยละ   

19.23 28.68 21.49 - 

 



 

 

1.2 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 

 จากการส ารวจความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลครนในภาพรวม    
กลุ่มตัวอย่างได้แก่  ผู้น าชุมชน  ตัวแทนหน่วยงานในพื้นท่ี  สมาชิกสภาท้องถิ่น  และประชาชนในต าบลครน    
ตามรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลครน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 -2560 

การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลครน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่งมี
การส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 40 ราย ผลการส ารวจปรากฏตามตาราง ดังนี้   

ขอ้ค าถาม 
ระดบัความพงึพอใจ(รอ้ยละ) 

พอใจมาก พอใจ ไมพ่อใจ 

1. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 30.00 55.00 15.00 

2. การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/
กิจกรรม 

32.50 50.00 17.50 

3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

25.00 52.50 22.50 

4. การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรม 32.50 57.50 10.00 

5. ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 35.00 52.50 12.50 

6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 37.50 50.00 12.50 

7. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 32.50 52.50 15.00 

8. การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

42.50 50.00 7.50 

9. ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

40.00 52.50 7.50 

ภาพรวม 30.00 52.50 17.50 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลครน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งมี
การส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 80 ราย ผลการส ารวจปรากฏตามตาราง ดังนี้   

 

ขอ้ค าถาม 
ระดบัความพงึพอใจ (รอ้ยละ) 

พอใจที่สดุ 
 

พอใจมาก 
 

พอใจปานกลาง 
 

พอใจนอ้ย 
 

ไมพ่อใจ 
 

1. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในโครงการ/กิจกรรม 

15.0 46.3 36.8 1.3 1.3 

2. การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้
ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 

11.3 51.3 3.5 2.5 0 

3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

16.3 43.8 32.5 6.3 1.3 

4. การรายงานผลการด าเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม 

10.0 51.3 32.5 5.0 1.3 

5. ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

6.3 42.5 45.0 5.0 1.3 

6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

5.0 42.5 41.3 8.8 2.5 

7. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา 

10.0 46.3 38.8 3.8 1.3 

8. การแก้ไขปัญหา และการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

7.5 43.8 37.5 7.5 3.8 

9. ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

8.8 53.8 30.0 5.0 2.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลครน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งมี
การส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 60 ราย ผลการส ารวจปรากฏตามตาราง ดังนี้   

ขอ้ค าถาม 
ระดบัความพงึพอใจ (รอ้ยละ) 

พอใจที่สดุ 
 

พอใจมาก 
 

พอใจปานกลาง 
 

พอใจนอ้ย 
 

ไมพ่อใจ 
 

1. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในโครงการ/กิจกรรม 

13.3 55.0 28.3 3.3 0.0 

2. การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้
ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 

5.0 46.7 43.3 5.0 0.0 

3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

13.3 46.7 28.3 11.7 0.0 

4. การรายงานผลการด าเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม 

11.7 43.3 38.3 6.7 0.0 

5. ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

8.3 36.7 .8.3 13.3 3.3 

6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

5.0 38.3 28.3 25.0 3.3 

7. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา 

8.3 43.3 38.3 10.0 0.0 

8. การแก้ไขปัญหา และการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

5.0 38.3 43.3 10.0 3.3 

9. ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

11.7 46.7 35.0 5.0 1.7 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒.ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕7-๒๕60 
     2.1 ผลที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ 

  การด าเนินการพัฒนาต าบลครนในห้วงปี พ.ศ. 2557 - 2560 นั้น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครน มีนโยบายในการพัฒนาทุกๆ ด้านไปพร้อมกันแต่เนื่องจากต าบลครนมีพื้นความกว้างใหญ่จึง
ยังคงมีความต้องการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานอยู่อย่างต่อเนื่อง งบประมาณส าหรับการพัฒนาส่วนใหญ่จึง
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าด้านอื่นๆ ซึ่งผลจากการด าเนินงานของ อบต.ครน นั้น ผลท่ีได้รับมีดังนี้ 

1. ครัวเรือนท่ีมีการคมนาคมสะดวก รวดเร็ว มีร้อยละ 60  ของครัวเรือนท้ังหมด 
2. ประชาชนมีความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนมากขึ้น 
3. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวัน 
4. ประชาชนได้ฝึกฝนอาชีพให้มีความช านาญและสนับสนุนองค์กรภาคประชาชนกลุ่มอาชีพ 
5. เด็ก เยาวชน ประชาชนฯลฯได้รับสวัสดิการ 
6. เด็กนักเรียนสนใจเข้าเรียนต่อในระดับสูงขั้นมากกว่าเดิม 
7. สถิติการเกิดโรคติดต่อลดลงจากปีท่ีผ่านมา 
8. ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดน้อยลง ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดรักษากลับมาเป็น
คนดีของสังคม 
9.ประชาชนมีความรักและสามัคคีกัน ร่างกายสุขภาพแข็งแรง 
10. อปพร.มีทักษะความรู้ และเพิ่มความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
11. ประชาชนมีความพึ่งพอใจในการให้บริการ มีร้อยละ  75ของประชาชนท้ังหมด 
12. บุคลากรได้รับการฝึกอบรม   เพื่อพัฒนาศักยภาพครบทุกคน 
13. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ร้อยละ 70 
14.ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีทันต่อเหตุการณ์ขึ้นมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
15. ประเพณีวัฒนธรรมได้รับการอนรุักษ์ให้อยู่คู่กับสังคมไทยตลอดไป 
16. ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอดสืบสานไปยังอนุชนรุ่นหลัง 
17. ประชาชนร้อยละ 30 ของประชาชนท้ังหมดสนใจในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 
18. พื้นท่ีโครงการอนุรักษพืันธุกรรมพืชได้รับการรักษา และเป็นแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ี 
19. ประชาชนในพื้นท่ีมีความจงรักภักดีต่อสถาบัน ของชาติ 
20.ปุาชุมชนได้รับการอนุรักษ์บ ารุงรักษาและเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
21. ประชาชนหันมาสนใจและใช้พลังงานทางเลือกมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 2.2 ผลกระทบ 

  ผลกระทบท่ีได้รับจากการด าเนินงานของ อบต.ครน ในปีงบประมาณต่างๆนั้น มีผลกระทบ
บ้างแต่มีจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ ซึ่งจักได้ด าเนินการแก้ไขต่อไป ดังรายละเอียด
ดังนี้ 

๑. การก่อสร้างถนนในพื้นท่ี ท าให้การระบายน้ าได้ช้ากีดขวางทางน้ า ท าให้เกิดน้ าท่วมขังในบางจุด 
ท าใหถ้นนท่ีด าเนินการก่อสร้างเสียหาย จ าเป็นต้องวางท่อระบายน้ าบริเวณทางน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

๒. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดความเจริญในด้านต่างๆ แต่ก็มีข้อเสียคือชุมชนมีผู้อยู่อาศัย
เพิ่มมากขึ้น แออัดมากขึ้นท าให้เกิดโรคระบาด เช่น ไข้เลือดออก และปัญหาต่างๆเพิ่มมากข้ึน  

๓. เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุข ก็ต้องดูแลเรื่องปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ
เพิ่มมากขึ้น แต่งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าใหก้ารบริการสาธารณสุขไม่เพียงพอโดยเฉพาะ
ประชากรแผงและคนงานต่างด้าว 

๔. การก่อสร้างฝายกักเก็บน้ าในพื้นท่ี มีท้ังข้อดีและผลกระทบ คือการเกิดน้ าท่วมขังบริเวณใกล้เคียง
เพราะการระบายน้ าล่าช้า 
  
3. สรปุปญัหาอปุสรรคการด าเนนิงานทีผ่่านมาและแนวทางการแกไ้ข  ปงีบประมาณ  
พ.ศ.2557 - 2560 

1. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

  -ปัญหาด้านกายภาพเกี่ยวกับ สาธารณูปโภค และสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมท้ังการอ านวย
ความสะดวกในพื้นท่ี อบต.ได้แก่ การคมนาคม  การระบายน้ า  การไฟฟูา  โทรศัพท์  เป็นต้น  อบต. ได้ต้ัง
งบประมาณด าเนินการปรับปรุงพัฒนาทุกปี แต่ยังไม่ท่ัวถึงครอบคลุมท้ังพื้นท่ีเนื้อจากมีพื้นท่ีมาก ถนนก็มี
จ านวนมากแต่งบประมาณก็มีจ ากัด จึงแก้ไขโดยการส่งโครงการขอรับงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ มา
ด าเนินการในพื้นท่ีและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการปรับปรุงซ่อมแซมถนนลาดยางและถนนลูกรัง โดยใช้
เครื่องจักรของ อบต.เองด าเนินการ 

   

2. ด้านแหลง่น้ า 

  -ปัญหาเกี่ยวกับภาวะภัยแล้ง ขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภค อุปโภค  รวมท้ังน้ าเพื่อการเกษตร 
เช่น ประปา ขุดลอกคลอง สระน้ า บ่อบาดาล เป็นต้น อบต. ได้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และมี
งบประมาณ ขอสนับสนุนงบประมาณด าเนินการ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณด าเนินการทุกปี จากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น กรมโยธา กรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท  กรมชลประทาน  กรมอนามัย  พร้อมท้ังใช้งบประมาณของ 
อบต. ในการขุดลอกแหล่งน้ าต่างๆ ตลอดจนก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า เช่นฝายมีชีวิตเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ประโยชน์
และบริหารจัดการในช่วงหน้าแล้งเป็นต้น 

 

 



 

 

 3. ด้านเศรษฐกิจ 

  -ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ และเพิ่มรายได้แก่ประชาชน ส่งเสริมการกระจายรายได้แก่
ประชาชน การประกอบธุรกิจต่างๆ อบต.ได้จัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี 
พยายามจัดต้ังโครงการท่ีใช้แรงงานราษฎรในการด าเนินการ และจัดหาแหล่งเงินทุน โดยพื้นท่ีต าบลครนเป็น
พื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจคือทุเรียน ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ฯลฯ การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ีจึงต้องควบคู่ไปกับ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นรายได้เสริมท่ีท าให้ เศรษฐกิจภาค
ครัวเรือนดีขึ้น และท าให้ อบต.จัดเก็บภาษีได้เพิ่มมากขึ้น สามารถยืนด้วยล าแข้งของตนเองได้โดยไม่ต้องพึ่ง
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรมาให้ในภายหน้า 

. 4. ด้านสงัคม 

  -ปัญหาเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการและการ
นันทนาการ ส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชน ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และโรคเอดส์ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น ท่ีผ่านมา อบต.ได้จัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสร้างลานกีฬาจัดให้มีการฝึกอบรม ปูองกันปัญหายาเสพติดและโรคเอดส์และการสร้างความสามัคคีใน
พื้นท่ีต าบลครน ในการแข่งขันกีฬา ครนเกมส์ ประสานงานแขวงการทาง ให้ติดต้ังไฟฟูาแสงสว่างตรงจุดกลับ
รถ ทางแยกเพื่อปูองกันอุบัติเหตุ และจัดสรรงประมาณในการติดต้ังไฟฟูาสาธารณะเป็นต้น 

 5. ด้านสาธารณสขุ 

  -ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เป็นต้น อบต.
ประสานงานกับทางสาธารณสุข เพื่อจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและอนามัยของบุคคล ซื้ออุปกรณ์
ก าจัดพาหนะน าโรค เช่น เครื่องพ่นหมอกควัน วัคซีนฉีดปูองกันโรคพิษสุนัขบ้า  และการด าเนินการโดยใช้
กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล ในการส่งเสริมให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆในพื้นท่ีร่วมกันด าเนินการในการ
ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาสุขภาพร่วมกัน เป็นต้น 

 

 6. ด้านการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

  -ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุน การศึกษาของเด็กและเยาวชน  ส่งเสริม และ
สนับสนุนงานประเพณีอันดีงาม ส่งเสริมและบ ารุงศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ท่ี
ผ่านมา อบต. ได้ต้ังงบประมาณเพื่อมอบให้เป็นทุนการศึกษาแก่เด็กยากจน สนับสนุนงานประเพณีท่ีท้องถิ่นได้
จัดขึ้น เช่น ประเพณีงานลอยกระทง การแข่งขันเรือยาว และอุดหนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซื้ออุปกรณ์เครื่องเล่น 
ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

 

 

 



 

 

 7. ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  -ปัญหาเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเช่น ดิน ปุาไม้ อากาศ แหล่งน้ า การ
ส่งเสริม บรรยากาศให้ชุมชน น่าอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย คุ้มครองดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นต้น อบต.ได้
เข้าร่วมโครงการคัดแยกขยะต้นทาง การเปล่ียนขยะเป็นทอง และได้ต้ังงบประมาณ ในการจัดซื้อรถขยะ 
รณรงค์การคัดแยกขยะมีพิษ  และท าการปรับปรุงขุดลอกแหล่งน้ า และปลูกปุาชุมชน ด าเนินตามโครงการ
พระราชด าริ และพระราชเสาวนีย์ ของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ 

 3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ประชากรต าบลครนตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2559 สามารถแยกตามช่วง
อายุได้ ดังนี้  

 

ชว่งอาย ุ เพศ หมายเหต ุ
ชาย หญงิ 

จ านวนประชากรเยาวชน      1,160       1,070  อายุต่ ากว่า 18 ปี 
จ านวนประชากร      3,183       3,153  อายุ 18 - 60 ปี 
จ านวนประชากรผู้สูงอายุ        630         683  อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม      4,973       4,906   
 
 
4. สภาพทางสงัคม 
 ต าบลครน มีพืน้ท่ี 131.23 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 14 หมู่บ้าน วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2559 
มีประชากรท้ังส้ิน   9,879 คน  แยกเป็น  ชาย   4,973  คน   หญิง  4,906 คน   ความหนาแน่นเฉล่ีย   
75.28 คน / ตารางกิโลเมตร 

 4.1 ดา้นการศกึษา มีสถานศึกษา จ านวน 12 แห่ง ประกอบด้วย 
4.1.1 โรงเรียนระดับประถม 6 โรง ได้แก่ โรงเรียนบ้านนาเหรี่ยง,โรงเรียนวัดจันทราวาส,

โรงเรียนบ้านไทรล่า,โรงเรียนบ้านน้ าฉา,โรงเรียนบ้านคู และโรงเรียน ตชด.บ้านควนสามัคคี 
4.1.2 โรงเรียนขยายโอกาส 1 โรง คือ โรงเรียนบ้านเขาล้าน 
4.1.3 โรงเรียนระดับมัธยม 1 โรง คือ โรงเรียนครนพิทยาคม 
4.1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  4 ศูนย์ ได้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ครน,ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

บ้านช่องรอ,ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนสามัคคี,ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปลายกริม 
4.1.5 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต าบลครน 1 แห่ง ต้ังอยู่บริเวณ

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจ าหมู่ท่ี 9 บ้านเขาหลัก 
4.1.6 ศูนย์การเรียนชุมชน 1 แห่ง คือ ศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง หมู่ท่ี 2 บ้านพะงุ้น 
4.1.7 ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ 6 แห่ง ประกอบด้วยพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 บ้านนาเหรี่ยง,หมู่ท่ี 3        

บ้านครน,หมู่ท่ี 4 บ้านไทรล่า,หมู่ท่ี 5 บ้านน้ าฉา และหมู่ท่ี 12 บ้านคู 



 

 

4.2 ดา้นสาธารณสขุ จ านวน 3 แหง่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 3 แห่ง ได้แก่  
4.2.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลครน ต้ังอยู่หมู่ท่ี 3 บ้านครน 
4.2.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านน้ าฉา ต้ังอยู่หมู่ท่ี 5 บ้านน้ าฉา 
4.2.3 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านควนสามัคคี ต้ังอยู่หมู่ท่ี 13 บ้านควนสามัคคี 

และมีอัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  100 % 

4.3 ดา้นอาชญากรรม 
ในพืน้ทีต่ าบลครน อ าเภอสว ีมีท่ีพักสายตรวจ 2 แห่ง ได้แก่ท่ีพักสายตรวจบ้านครน หมู่ท่ี 3 และ   ท่ี

พักสายตรวจบ้านน้ าฉา หมู่ท่ี 5 และศูนย์ อปพร. 1 ศูนย์ ท่ี อบต.ครน ปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีต าบล ครน
เกิดขึ้นจ านวนน้อยมาก แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน ซึ่งการด าเนินการปูองกนัการเกดิเหตุดัง
กล่าวคือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ รวมทั้ง ได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วง
เทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออานวยความสะดวกให้กับประชาชน 

๔.๔ ยาเสพตดิ  
ปัญหายาเสพติดในต าบลครน พบว่าต าบลครนมีผู้ท่ียุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดทุกหมู่บ้านโดย       

ยาเสพติดท่ีพบจะเป็นน้ ากระท่อม ซึ่งเป็นท่ีนิยมของกลุ่มวัยรุ่นมาก ส่วนยาเสพติดประเภทอื่นซึ่งก็มจี านวน
น้อยเหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า ประชาชน ต ารวจ อ าเภอสวี หน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การ
ฝึกอบรมให้ความรู้ และการประชาคมยาเสพติดของหมู่บ้าน/ต าบล 

๔.๕ การสงัคมสงเคราะห ์ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี ้ 

๑ ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์  
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด  
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ  
๔. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพึ่ง  
5. ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร ้

5. ระบบบรกิารพืน้ฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง่ 
 จังหวัดชุมพรมีถนนสายหลักคือ ทางหลวงหมายเลข 4 ผ่านแยกปฐมพรไปทางตะวันตกสู่จังหวัด
ระนอง พังงา ภูเก็ต และทางหลวงหมายเลข 41 ผ่านชุมพร เลียบชายฝ่ังตะวันออกไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี
และจังหวัดภาคใต้ โดยทางหลวงหมายเลข 41 ได้ผ่านพื้นท่ีของต าบลครน ได้แก่ หมู่ท่ี 2,3 และหมู่ท่ี 12 
การคมนาคมขนส่งในตัวต าบลครนสามารถเดินทางโดยใช้รถยนต์ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 
ระยะห่างจากตัวจังหวัดชุมพร ประมาณ 40 กิโลเมตร และห่างจากตังอ าเภอสวี ประมาณ 8 กิโลเมตร  
               ส าหรับการคมนาคม รถไฟ นั้น ต าบลครนท่ีหยุดรถไฟบ้านครน ซึ่งต้ังอยู่ท่ี หมู่ท่ี 3 ระยะห่างจาก
สถานีรถไฟจังหวัดชุมพร ประมาณ 40 กิโลเมตร 
  
 
 
 
 



 

 

 5.2 การไฟฟาู 
 ในพื้นท่ีต าบลครน มีไฟฟูาใช้ท้ัง 14 หมู่บ้าน โดยมีจ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟูาใช้ 3,924 ครัวเรือน 
และจ านวนครัวเรือนท่ีไม่มีไฟฟูาใช้ 212 ครัวเรือน ยังไม่ครบทุกครัวเรือน ปัญหาในเรื่องของกระแสไฟฟูาตก
เป็นปัญหาท่ีส าคัญโดยเฉพาะช่วงฤดูร้อนซึ่งประชาชนใช้ไฟฟูาในการท าการเกษตร แก้ไขโดยการขยายเขต
ไฟฟูาเป็นสามเฟสและเพิ่มหม้อแปลงไฟฟูา และปญัหาไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะท่ียังไม่ครบทุกพื้นท่ีบริเวณ
ถนน/จุดเส่ียง 
 
 5.3 การประปา 

การประปา องค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปาในการบริหารเองและอีกส่วนหนึ่งหมู่บ้าน
บริหารจัดการเอง สามารถให้บริการ และมีน้ าใช้ตลอดเกือบท้ังปี ปัญหาคือ มีข้อร้องเรียนเรื่องน้าประปาขุ่น
บ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากแหล่งน้ าท่ีน ามาใช้ผลิตน้ าขุ่นอย่างมาก และไม่มีแหล่งน้ าดิบในการผลิตประปา
เพียงพอ ปัญหาเรื่องภัยแล้ง ฯลฯ โดยประปาขององค์การบริหารส่วนยังไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็นน้ าประปา
ส าหรับบริโภคได้ ใช้ในการอุปโภคส่วนใหญ่ ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้ ดังนี้  
จ านวนครัวเรือนท่ีใช้น้าประปา 941 หลังคาเรือน โดยมีระบบประปาในพื้นท่ีต าบลครน จ านวน9 แห่ง
ประกอบด้วย 

 -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 3  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า 170 ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 4  จ านวน 2 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า 300 ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 5  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า 300 ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 6  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า   71 ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 8  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า 100 ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 9  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า      - ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 11  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า      - ครัวเรือน 
  -ประปาหมู่บ้านหมู่ท่ี 12  จ านวน 1 แห่ง จ านวนผู้ใช้น้ า      - ครัวเรือน 
   
 5.4 โทรศพัท ์

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่ือสารท่ีส าคัญได้แก่ ทางโทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
และมีเครือข่ายของโทรศัพท์เคล่ือนท่ีท่ีใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก ่AIS, DTAC, True 

 5.5 ไปรษณยีห์รอืการสือ่สารหรอืการขนสง่ และวสัด ุครภุณัฑ์ 
 ในพื้นท่ีต าบลครน ไม่มีท่ีท าการไปรษณีย์ในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ประชาชนจะได้รับบริการจากท่ีท าการ
ไปรษณีย์อ าเภอสวี แต่ก็มีร้านเอกชนเปิดให้บริการประชาชน บริเวณสามแยกน้ าฉา หมู่ท่ี 5 ต าบลครน ซึ่งเปิด
แบบเคาท์เตอร์เซอร์วิสออนไลน ์
 
6. ระบบเศรษฐกจิ 
 6.1 การเกษตร 

ประชาชนในพื้นท่ีต าบลครนประกอบอาชีพหลัก ได้แก่ เกษตรกรรม ผลิตผลการเกษตรท่ีส าคัญและ
น ารายได้สู่ประชาชน ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์ม กาแฟ และสวน ผลไม้ ต่าง ๆ เช่น 
สับปะรด ทุเรียน ลองกอง มะพร้าวเป็นต้น  
 6.2 การประมง 

การประมงในพื้นท่ีต าบลครนยังมีการท าประมงน้อยมาก จะมีการหาปลาบ้างในช่วงฤดูฝนหรือ      
น้ าหลากการเล้ียงปลาจะเป็นการเล้ียงปลาในบ่อเพื่อการเกษตรปลาท่ีเล้ียงส่วนใหญ่คือปลากินพืช เป็นการ
ประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเล้ียงปลา เล้ียงกุ้ง 



 

 

 6.3 การปศุสตัว ์
ด้านปศุสัตว์ หากเป็นสัตว์ปีกยังคงมีการเล้ียงแบบธรรมชาติ และมีการเล้ียงเพื่อจ าหน่ายไก่เนื้อ และ

ไก่ไข่ บ้าง รายได้ประชากรเฉล่ียต่อคนต่อปี ประมาณ 30,000  บาทส่วนใหญ่เป็นการประกอบการใน
ลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเล้ียงไก่ เป็ด วัว สุกร 

 
 6.4 การบรกิาร 

การบริการในพื้นท่ีต าบลครน มีรีสอร์ทจ านวน 1 แห่ง และมีการบริการนวดพื้นเมือง ท่ีให้บริการนวด
ตามแผนโบราณในพื้นท่ี หมู่ท่ี 12 มีร้านบริการท าผม เสริมสวย พื้นท่ี หมู่ท่ี 4,8 และหมู่ท่ี 12 

 6.5 การทอ่งเที่ยว 
เป็นแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ  

-ถ้ าแก้ว    ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5  บ้านน้ าฉา 
-ถ้ าเขาหลัก   ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 9  บ้านเขาหลัก 
-น้ าตกขานาง   ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 บ้านปลายกริม  
-น้ าตกแก่งเตย   ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 11 บ้านช่องรอ 
-น้ าตกธารทิพย์   ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 13 บ้านควนสามัคคี 
-สระน้ าพรุทับบอน ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 14 บ้านช่องพงษ์ 
 

 6.6 อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมท่ีมีในพื้นท่ีต าบลคืออุตสาหกรรมการการผลิตน้ ามันปาล์ม มีโรงงานจ านวน 1 แห่งคือ       
บริษัท กลุ่มปาล์มธรรมชาติ  
 6.7 การพาณิชยแ์ละกลุม่อาชพี 
กลุ่มอาชีพท่ีส าคัญในพื้นท่ีต าบลครน คือกลุ่มผ้าบาติกบ้านควนสามัคคี ต้ังอยู่ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 13 
 6.8 แรงงาน 

แรงงานท่ีใช้ในต าบลครน ประกอบด้วยประชาชนในพื้นท่ีท่ีประกอบอาชีพอาชีพรับจ้างท่ัวไป และ
แรงงานต่างด้าว ประกอบด้วยพม่า มอญ ลาว กัมพูชา ฯลฯ 
 
7. เศรษฐกจิพอเพยีงทอ้งถิน่(ด้านการเกษตรและแหลง่น้ า) 

 7.1 ขอ้มลูพืน้ฐานหมูบ่า้นหรอืชมุชน ในพืน้ที่ต าบลครน 
 

จ านวนประชากรชาย 4,970 คน 
จ านวนประชากรหญิง 4,869 คน 
จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 4,398 ครัวเรือน 
พื้นท่ี 79,343 ไร ่



 

 

  
 
 
 
 
มีจ านวน 14 หมูบ่้าน  

 หมู่ท่ี  1  บ้านนาเหรี่ยง  พื้นท่ีท าการเกษตร 6,640 ไร ่  
 หมู่ท่ี  2  บ้านพะงุ้น  พื้นท่ีท าการเกษตร 6,101  ไร่ 
 หมู่ท่ี  3  บ้านครน  พื้นท่ีท าการเกษตร 6,459  ไร่ 
 หมูท่ี  4  บ้านไทรล่า  พื้นท่ีท าการเกษตร 5,339  ไร่ 
 หมู่ท่ี  5   บ้านน้ าฉา  พื้นท่ีท าการเกษตร 6,974  ไร่ 
 หมู่ท่ี  6  บ้านห้วยแห้ง  พื้นท่ีท าการเกษตร 6,340  ไร่ 
 หมู่ท่ี  7  บ้านแก่งตะเคียน  พื้นท่ีท าการเกษตร 7,310  ไร่ 

  หมู่ท่ี  8  บ้านเขาล้าน  พื้นท่ีท าการเกษตร 2,510 ไร่ 
  หมู่ท่ี  9  บ้านเขาหลัก  พื้นท่ีท าการเกษตร 4,500  ไร่ 
  หมู่ท่ี 10 บ้านปลายกริม  พื้นท่ีท าการเกษตร 4,746  ไร่ 
  หมู่ท่ี 11 บ้านช่องรอ  พื้นท่ีท าการเกษตร  8,472 ไร่ 
  หมู่ท่ี 12  บ้านคู   พื้นท่ีท าการเกษตร 7,747  ไร่ 
  หมู่ท่ี 13 บ้านควนสามัคคี  พื้นท่ีท าการเกษตร 2,455  ไร่ 
  หมู่ท่ี 14 บ้านช่องพงษ ์  พื้นท่ีท าการเกษตร 3,750  ไร่ 
 7.2 ขอ้มลูดา้นการเกษตร 
 ปัจจุบันประชากรของต าบลครนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ส าคัญ ได้แก่ ท าสวนผลไม้ เช่น สวนทุเรียน สวนมะพร้าว สวนปาล์ม ฯลฯ 
 7.3 ขอ้มลูดา้นแหลง่น้ าทางการเกษตร 
 มีแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการเกษตร ได้แก่ ล าน้ า,ล าห้วย, ฝาย,บึง,หนอง,สระน้ า และอื่นๆ  
 7.4 ขอ้มลูดา้นแหลง่น้ ากนิ น้ าใช้(หรอืน้ าเพือ่การอปุโภค บรโิภค) 
 ประชากรในต าบลใช้ระบบประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลในการอุปโภค และอีกส่วนหนึ่งเป็น
ระบบประปาหมู่บ้าน และสระน้ า บ่อบาดาล และแหล่งน้ าท่ีขุดเอง ส่วนน้ าเพื่อการบริโภคประชาชนบริโภค
น้ าฝน ,การซื้อน้ าด่ืม ฯลฯ 
 
8. ศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม 
 8.1 การนบัถอืศาสนา 
 ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบล ประมาณร้อยละ ๙๙ นับถือศาสนาพุทธ และร้อยละ ๑ นับถือศาสนา
อื่นๆ ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถานในต าบล คือ วัดและส านักสงฆ์ 6 แห่งได้แก ่
 -วัดควนหนองบัว    ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 บ้านนาเหรี่ยง 
 -วัดจันทราวาส      ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 3 บ้านครน 
 -วัดน้ าฉา    ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บ้านน้ าฉา 
 -วัดช่องรอ     ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 11 บ้านช่องรอ 
 -พุทธอุทธยานถ้ าเสือแก้ว(วัดเขาล้าน) ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 8 บ้านเขาล้าน 
 -ส านักสงฆ์บ้านควนสามัคคี  ต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 13 บ้านควนสามัคคี 



 

 

 8.2 ประเพณแีละงานประจ าปี 
ต าบลครน มีงานประเพณีและงานประจ าปีท่ีส าคัญ ได้แก่งานประเพณีขึ้นปีใหม่,งานประเพณีวนั

สงกรานต์ ,งานประเพณีปิดทองรอยพระพุทธบาทหมู่ท่ี 3 ,ประเพณีแข่งขันเรือยาวและลอยกระทง วัดน้ าฉา
หมู่ท่ี 5,งานประเพณีปิดทองรูปเหมือนหลวงปูุสงฆ์และงานประเพณีตรุษไทยหมู่ท่ี 8 ,งานประเพณีปิดทอง 
สรงน้ าพ่อท่านคล้ายวาจาสิทธิ์และงานประเพณีสงกรานต์รดน้ าผู้สูงอายุหมู่ท่ี 13 และการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร้อนวัดช่องรอ หมู่ท่ี 11 เป็นต้น 
 8.3 ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ภาษาถิน่ 
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ประชาชนในต าบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก ่นวดแผนโบราณ การท าการเกษตร
การท าปุ๋ยหมัก การผลิตเครื่องจักสาน เป็นต้น  
ภาษาถิน่ ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาใต้ 
 
 8.4 สนิค้าพืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ 
สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึกในพื้นท่ีต าบลครน คือผลิตภัณฑ์จากผ้าบาติก เส้ือ กระโปรง ฯลฯ อีกท้ัง
ประชาชนในต าบลปลูกกล้วยหอม ทุเรียน สามารถเป็นของฝากได้ 
 

9. ทรพัยากรธรรมชาต ิ
 9.1 น้ า 
น้ าท่ีใช้ในการอุปโภค-บริโภค เป็นน้าท่ีได้จากน้ าฝน และน้าดิบจากล าคลอง เช่นคลองกริมและคลองหลุง ,สระ
น้ า ฯลฯ   ซึ่งจะต้องนามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณการใช้น้อย ไม่สามารถ
นาขึ้นมาใช้ได้เพียงพอ และบางแห่งเค็ม เป็นด่าง ไม่สามารถใช้ด่ืมและอุปโภคได้ 
 9.2 ปาุไม ้
ปุาไม้ในต าบลส่วนใหญ่เป็นปุาดิบช้ืน สลับกับภูเขา 
 9.3 ภูเขา 
ในพื้นท่ีต าบลครน มีภูเขา ประกอบด้วย ภูเขาหินปนทรายและภูเขาดิน เหมาะสาหรับการทาการเกษตร และ
ภูเขาหินปูนซึ่งท าการเกษตรไม่ได้ แต่มีถ้ าภายในสามารถใช้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวได้ 
 
 9.4 คณุภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 

ในพื้นท่ีของต าบลครนส่วนมากเป็นพื้นท่ีส าหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ 
ตามล าดับ และบางส่วนเป็นพื้นท่ีสาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ก็ได้แก ่ดิน น้า ต้นไม ้อากาศท่ีไม่มี
มลพิษ ซึ่งต้ังอยู่บริเวณเทือกเขาตะนาวศรึ  แนวยาวจากเหนือจดใต้  แหล่งธรรมชาติปุาไม้เขตร้อน  ซึ่งมี
ทรัพยากรด้านปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์ 

 

 
 
 

 
 

 

 



 

 

ส่วนที ่๓ 
 

 ยทุธศาสตรอ์งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 การจัดท าพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) ก าหนดให้น าประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
กลุ่มจังหวัด และจังหวัดมาพิจารณาด้วย โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญและมีผลต่อประชาชน
โดยตรง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร รวมถึงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรและสามารถสรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนา
ระดับมหภาคได้ ดังนี้ 
 

๑.๑ แผนยทุธศาสตรช์าติ ๒๐ ป ี  

กรอบยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579)  

ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดให้มีขึ้นเพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศระยะยาว พร้อมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุด
พ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหล่ือม
ล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ
เปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทย
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 
วิสยัทัศน ์

 

 

 

 

ประเทศไทยมคีวามประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 



 

 

หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่เป็น
ภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือ
คติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง

ความมัน่คง 

1 

2 

3 

4 

5 6 

การสรา้ง
ความสามารถ 
ในการแขง่ขนั 

การพัฒนาและ
เสรมิสรา้ง

ศกัยภาพคน 

การสรา้งโอกาส 
ความเสมอภาคและ
เท่าเทยีมกนัทาง

สงัคม 

การสรา้ง 
การเตบิโตบน
คณุภาพชวีติ 
ทีเ่ปน็มติรตอ่
สิง่แวดลอ้ม 

การปรบัสมดลุและ
พฒันาระบบการ
บรหิารจดัการ

ภาครฐั 

“มัน่คง”  

“มัง่
คั่ง”  

“ยั่ง
ยืน
” 



 

 

ยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ท่ี๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ท่ี๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ท่ี๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
ยุทธศาสตร์ท่ี๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ท่ี๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ท่ี๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
สาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์  

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

- การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

- การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

- การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

- การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 

- การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และ
เป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

- การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต



 

 

และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และใน
ภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเป็น
แหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

 ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัยภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมี
ศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

 ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมี
ศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

- การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกร 

- การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

- การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

- การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ี

แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

-  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
-  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
-  การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
-  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
-  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๔) ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเทา่เทยีมกนัทางสงัคม เพื่อเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทาง
ท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

-  การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
-  การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
-  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 



 

 

-  การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

-  การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๕) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู

และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมท้ังมีความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
-  การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
-  การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
-  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
-  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

-  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
-  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
-  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
-  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
-  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
-  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
-  การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

 กลไกการขับเคลือ่นกระบวนการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคล่ือนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ 

 



 

 

ปัจจยัความส าเรจ็ของยทุธศาสตรช์าติ 

๑) สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพใน
อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเปูาหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายท่ีจะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๓) กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆท้ังเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหล่ือมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๒จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญดังนี้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
กรอบวิสัยทัศน์และเปูาหมาย 

๑)กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
๑๒ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 



 

 

2) การก าหนดต าแหนง่ทางยทุธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning)เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีสศช. ได้จัดท าขึ้นดังนี้ 

“ประเทศไทยเปน็ประเทศรายได้สงูทีม่กีารกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้าน
การขนสง่และโลจิสติกสข์องภมูภิาคสู่ความเปน็ชาตกิารค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสนิค้าเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยัแหลง่อตุสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมนีวตักรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม” 

 
เปูาหมาย 

๑) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
-เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
-ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อ

หัว (GNP Per Capita) ณส้ินแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ในปี ๒๕๔๖เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑บาท (๙,๓๒๕
ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙บาท (๘,๘๕๙ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อป ี

-ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ต่อป ี
-การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ต่อป)ี 

๒) การพฒันาศักยภาพคนใหส้นบัสนนุการเจรญิเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

-ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

-การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
-สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 

๓) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
-การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
-บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
 

๔) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
-รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
-ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
-เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-เพิ่ มประ สิทธิ ภ าพและ เสริ มสร้ า ง ธร รมาภิ บ าล ในการบริห า ร จัดก าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
-มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๕)การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
-การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
-ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
-มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
 
 



 

 

แนวทางการพัฒนา 
๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  

-การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
- การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
- การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
- การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

คมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี 
-การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรภาคบริการ 

๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

-การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
- การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
-การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
- การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย 

๓)การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
-การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
-การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน

ระดับปัจเจก 
-การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร 
-การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
- การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง 
-การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน 
-การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๕)การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
-การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 
- การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
-การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสี 
- การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
-  การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
-  การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ 
๖)การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

-การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ 
- การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือน

ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
- การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสม 
-  การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 1.3 ไทยแลนด์ 4.0 

ไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศไทย หรือโมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษา



 

 

ความสงบแห่งชาติ(คสช.) ท่ีเข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ีว่า มั่นคง มั่งค่ังและยังยืน ท่ีมีภารกิจส าคัญใน
การขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทางและสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้
เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในศตวรรษท่ี 21 ได้ 

 
โมเดล ประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ดังนี้ 
1. Productive Growth Engine เพื่อปรับเปล่ียนประเทศไทยสู่ High Income Country ท่ี

ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
รูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม่และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม รวมถึงการบ่มเพาะ
ธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้นProductive Growth Engine เป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้าม 
"กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” ท่ีเราก าลังเผชิญอยู่ 

2. Inclusive Growth Engine เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส 
และความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น โดยสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด จังหวัดการพัฒนาเศรษฐกิจและระดับ
ฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมใน
มิติต่างๆ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวที
โลก การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพล
วัตรการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ ท่ีมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดแบบมีเงื่อนไข 
(Negative Income Tax) เป็นต้นInclusive Growth Engine เป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าว
ข้าม "กับดักความเหล่ือมล้ า” ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน 

3. Green Growth Engine การสร้างความมั่งค่ังของประเทศไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการ
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจาก
เดิมท่ีค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ท่ีได้จากการ
ลดความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นท้ังระบบ (Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยู่ท่ีการพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน Green 
Growth Engine เป็นการตอบโจทย์การหลุดออกจาก "กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา” (ระหว่างคนกับ
สภาพแวดล้อม) ท่ีก าลังเผชิญอยู่ ณ ขณะนี้ 

 
 ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 
 1.เปล่ียนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ท่ี
เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรและ
เป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 
 2.เปล่ียนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยู่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การ
เป็น Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 
 3.เปล่ียนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services 
 4.เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
 
1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
 จากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจท่ีขยายตัวต่ ากว่าประเทศโดยตลอด เนื่องจากมีโครงสร้างท่ีพึ่งพา 
ภาคการเกษตรท่ียังเป็นการผลิตแบบด้ังเดิม จึงมีผลิตภาพต่ าและผลผลิตส่วนใหญ่จ าหน่ายเป็นสินค้า 
ขั้นปฐมจึงมีมูลค่าต่ า ทรัพยากรท่ีเป็นฐานการผลิตประสบปัญหาเส่ือมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมง 



 

 

และมีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง และปัญหาขยะ น้ าเสีย ในเมืองศูนย์กลางความเจริญ และแหล่ง 
ท่องเท่ียว มีปัญหาคุณภาพชีวิตรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท้ังด้านการศึกษา สุขภาวะ และความ 
ปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตามภาคใต้มีท่ีต้ังเปิดสู่ทะเลท้ังสองด้านและมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีศักยภาพในการ 
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงก าหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักเพื่อให้เติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
 (1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันสินค้าเกษตร
 หลักของภาค 
 (2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหารเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านอาหารของภาค 
 (3) พัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อให้สามารถสร้างรายได้อย่างเต็มศักยภาพและยั่งยืนโดย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน 
  ให้แก่ภาค 
แนวทางการพัฒนา 
 (1) พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT 
 (2) ใช้ความได้เปรียบของพื้นท่ีสร้างโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมี
 ศักยภาพของประเทศ 
 (3) พัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเลเช่ือมโยงสู่นานาชาติเพื่อเปิดประตูเศรษฐกิจแห่งใหม่ 
 ของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาภาค 
 (1) การพัฒนาด้านความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 (2) การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาส ให้สามารถพึ่งตนเองได้ 
 (3) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสด้านอาชีพและรายได้ 
 (4) การอ านวยความยุติธรรม การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 และการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 
แนวทางการพัฒนา 
 (1) สร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเองโดย 
 (2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น 
 (3) ส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อสร้างสันติสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์ 
  อย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
 (1) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์ 
 (2) สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน 
 (3) ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 
 

 
 
 
 



 

 

 
 

โครงการทีส่ าคญั (Flagship Project) 
เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ได้รับการขับเคล่ือนการพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 

ไว ้ควรมีโครงการส าคัญๆ ได้รับการด าเนินการดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร ์ โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ภาคการผลิตหลักเพื่อให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

1. โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิต 
การแปรรูป และการค้ายางพาราของประเทศ 
2. โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิต 
และแปรรูปปาล์มน้ ามันครบวงจร 
3. โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบ 
สงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ าของภาคใต้ 
4. โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม MICE และ Marina 
เกาะภูเก็ต 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อ 
เพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้ 
และการจ้างงานให้แก่ภาค 
 

1. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนาคนและสังคมให้มี 
คุณภาพและมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพื่อเสริมสมรรถนะ 
การพัฒนาภาค 

1. โครงการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อ 
ไปท างานต่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 

1. โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงสุขภาพ 
2. โครงการพัฒนาการผลิตสินค้าฮาลาลระดับชุมชนแบบ 
ครบวงจร 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ฟื้นฟูและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อรักษา 
สมดุลเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 

1. โครงการฟื้นฟูอ่าวปัตตานี 
2. โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวดั 
ชายแดนภาคใต้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุม่จงัหวดัภาคใตฝ้ัง่อา่วไทย  
(ชมุพร สรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พทัลงุ)  

พ.ศ. 2558 – 2561  
วิสัยทัศน  

“ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเท่ียวระดับนานาชาติ” 
 
 นิยาม : “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร”  
 การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลาง การผลิตทางการเกษตร (การผลิตวัตถุดิบขั้นตน) และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร (การแปรรูปและการผลิตสินคาส าเร็จรูป) ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย โดย
เนนท่ีพืชและสัตวเศรษฐกิจศักยภาพส าคัญของกลุมจังหวัด ไดแก ยางพารา ปาลมน้ ามัน ไมผลและกุงทะเล
และการเปนแหลงเรียนรูส าคัญในระดับนานาชาติในการพัฒนาการเกษตรและสรางสรรคใหเกิดมูลคาเพิ่มจาก
ผลผลิตทางการเกษตรดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ท่ีสามารถด าเนินการไดในระดับพื้นท่ีบูรณาการรวมกับ           
ภูมิปญญาทองถิ่นใหสามารถสรางงาน สรางอาชีพและเปนกลจักรส าคัญในการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของ  
นิยาม : “ศูนยกลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติ”  
 แหลงทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเปนจุดมุงหมายปลายทางท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกตองการมาเยี่ยมเยือน 
และการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเปนกลจักรส าคัญในการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของและสราง
มูลคา คุณคา ตลอดจนสรางรายได และกระจายรายได สูชุมชนบนฐานของการบริหารจัดการโดยค านึงถึง
ความสมดุลและยั่งยืน 
เปาประสงครวม  
1) พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ ามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพิ่ม แกระบบ 
เศรษฐกิจ  
2) การทองเท่ียวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายให้มีช่ือเสียงระดับนานาชาติ  
3) ไมผลและสินคาประมงปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก  
4) การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคาการลงทุน การทองเท่ียว 
การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุม่จงัหวดัภาคใตฝ้ัง่อ่าวไทย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  การพัฒนาการท่องเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพื้นท่ี  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  การพัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับการค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 



 

 

แผนพฒันาจงัหวดัชมุพร (พ.ศ.2561 – 2564) 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัชมุพร 
 
วสิัยทัศน ์(VISION) 

“ชุมพรเมืองน่าอยู ่บนพื้นฐานการเกษตรกรรมและการท่องเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนาสองฝ่ังทะเล” 

พนัธกจิ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานการ 
ผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่องเท่ียว พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีมีคุณภาพ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเท่ียว 
3. เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เปาูประสงคร์วม 
1. สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ได้รับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 
2. การบริหารจัดการท่องเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข่งขัน 
3. ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเขม้แข็งและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีความพร้อม 
และทันเหตุการณ์ 
5. ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 

ประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธ ์
1. การพฒันาการเกษตรกรรม การทอ่งเทีย่ว และเชือ่มโยงการพฒันาในระดบัภมูภิาค 
 (1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตร 
 (2) พัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
 (3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจของจังหวัด 
2. การพฒันาคน ครอบครวั ชุมชน และสงัคมใหม้ีความมัน่คงตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 (1) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู ้
 (3) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม 
3. การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มใหม้คีวามสมดลุและยัง่ยนื 
 (1) พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม  
 และสาธารณภัย 
 (2) ปูองกัน สงวน อนุรักษ ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
 (3) พัฒนาเครือข่ายอนุรักษ์ฟืน้ฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 (4) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
 
 
 



 

 

4. เพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการเชงิบรูณาการและการจัดการความมัน่คงเพือ่การพฒันา 
แบบประชารฐั 
 (1) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
 (2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข่ายความร่วมมือแบบประชารัฐ 
 (3) พัฒนาระบบการอ านวยความเป็นธรรมของจังหวัด 
 (4) เพิ่มประสิทธิภาพการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข้ามชาติ 
 (5) พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัชมุพร 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  1.1 แนวทางการคมนาคมและการขนส่ง 
  1.2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  1.3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  2.1 แนวทางการส่งเสริมอาชีพ 
  2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม 
  2.3 แนวทางการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  การจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
  3.1 แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย 
  3.2 แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม 
  3.3 แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.4 แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3.5 แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ 
  การท่องเท่ียว 
  4.1 แนวทางการส่งเสริมการลงทุน 
  4.2 แนวทางการส่งเสริมการเกษตร 
  4.3 แนวทางการพาณิชยกรรม 
  4.4 แนวทางด้านการท่องเท่ียว 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 :  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
  5.1 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 



 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6.1 แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6.2 แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
  6.3 แนวทางการอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 :  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
  7.1 แนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  7.2 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 8 :  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  8.1 แนวทางการพัฒนากลุ่ม อปท. ท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  8.2 แนวทางส่งเสริมด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม 
  8.3 แนวทางส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
  8.4 แนวทางส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว 
  8.5 แนวทางส่งเสริมด้านการศึกษา 
  8.6 แนวทางส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
  8.7 แนวทางส่งเสริมด้านส่ิงแวดล้อม 
  8.8 แนวทางส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลครน   

2.1 วิสยัทัศน ์

 “ต าบลครน เมืองน่าอยู่บนพื้นฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี   ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนา  
ก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ  มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน ส่ิงแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ ” 

2.2 ยุทธศาสตร ์
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ และการเมืองการปกครอง 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

 

 

2.3  เปูาประสงค ์
1. การคมนาคม โทรคมนาคม รวดเร็ว มีไฟฟูาและประปาท่ัวถึงทุกครัวเรือน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. ประชาชนได้รับการบริการสะดวก รวดเร็วในการรับบริการ 
4. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
5. การบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
6. ประชาชนมีความพร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียน 
7. มีทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ส่ิงแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ 

2.4 ตวัชีว้ดั  
1. จ านวนถนนท่ีด าเนินการ,ประชาชนมีความพึงพอใจในการใช้รถใช้ถนนในการ
คมนาคม  
2. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
3. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
5. ร้อยละของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับ อปท. 
6. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการจัดการและให้บริการประชาชน การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 
7. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการท่องเท่ียว 
8. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

9. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



 

 

  

2.5 คา่เปาูหมาย 

 
  1. ด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน มีระบบโครงการพื้นฐานท่ีดีขึ้น  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและยั่งยืน  
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนได้รับ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

4. ด้านการพัฒนาบริหารจัดการและให้บริการประชาชนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การ
บริหารจัดการของต าบลมีระบบท่ีดี 

5. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ระบบนิเวศน์ในต าบล 
มีระบบการจัดการท่ีดี 

6. ด้านการพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการรักษาไว้ 

7. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 

2.6 กลยทุธ ์

1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน พร้อมบริหารจัดการน้ าอย่างมีระบบแบบบูรณาการ  
2. ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มเกษตรกร เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา ศิลปะฯ สู่ประชาคมอาเซียน  
3. พัฒนาคนให้มีคุณภาพควบคู่การพัฒนาสังคมให้น่าอยู่ สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม บริหารจัดการด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม ปรับปรุงการให้บริการพร้อม
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

5. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
6. พัฒนาปรับปรุงสถานท่ีท่องเท่ียว และส่งเสริมการท่องเท่ียว  
7. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง การจัดการขยะมูลฝอย  

2.7  จุดยนืทางยทุธศาสตร ์

 การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลครน ก าหนด
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
ก าหนดให้การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีนอกเหนือจากยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึง
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพื้นท่ีของตนตามอ านาจหน้าท่ี  โดยต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ซึ่งประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง
ควรเน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเล เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรม



 

 

การท่องเท่ียวและการบริการ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับแหล่ง
ท่องเท่ียว ท้ังนี้ ต้องอยู่ภายใต้บริบทของการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

   
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในการจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีของ อบต.ครน ได้ใช้ข้อมูลการจัดท าแผนมาจากแผนพัฒนาต่างๆเช่น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาของ อปท.ใน
เขตจังหวัด มาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาส่ีเพื่อให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ท าให้การพัฒนาในพื้นท่ีและในระดับประเทศมีความสอดรับกัน และการก าหนดยุทธศาสตร์ของ อบต.ก็ต้อง
สัมพันธ์เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย และจุดยืนทางยุทศาสตร์ด้วย 

 

๓   การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวเิคราะหก์รอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจาปี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดทางบประมาณรายจ่ายประจาปี โดยน าโครงการ/
กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลครน มี
ภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ในท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีสร้างกระบวนการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิด การเปล่ียนแปลงหลายประการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐาน
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  

องค์การบริหารส่วนต าบลครน ได้วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆท้ังภายใน และภายนอกองค์กรด้วย
เทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ) ดังนี ้

จุดแขง็ (STRENGTH) 
 ต าแหนง่ทีต่ัง้ของต าบล เปน็จดุผา่นของถนนสายเอเชยี41 ท าใหเ้หมาะแกก่ารสง่เสรมิและ

พฒันาดา้นเศรษฐกิจ เชน่ การสง่เสรมิใหเ้ปน็แหลง่คา้ขายสนิคา้ เปน็ตลาดผลไม ้และเปน็จดุพกั
รถของผูเ้ดนิทางสญัจร ไป-มา 

 มีสภาพพืน้ที ่และภมูอิากาศเหมาะสมตอ่การเกษตรกรรมที่หลากหลายพชืผลทางการเกษตร  
เชน่ ผลไมต้า่งๆ ยางพารา กาแฟ ปาลม์น้ ามนั มะพรา้ว มีคณุภาพ 

 มีปุาไม้ น้ าตก และถ้ า ท่ีมีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติเหมาะแก่การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ ์

 

 



 

 

จุดออ่น(WEAKNESSES) 
 ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรและขาดแหล่งข้อมูลข่าวสารทางด้านการเกษตร เพื่อ

บริการเกษตรกรได้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ท าให้ความรู้ และเทคโนโลยี ด้านการเกษตรเผยแพร่ไปสู่
เกษตรกรยังไม่ท่ัวถึง 

 ขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 
 แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมยังไม่เพยีงพอ 
 เส้นทางคมนาคมยังไม่ได้มาตรฐาน 
 การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนประสบปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ 

 

 

โอกาส (OPPORTUNITY) 
 มีความพร้อมในการพัฒนาระบบการคมนาคม 
 มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีส าคัญหลายแห่ง ท าให้เกิดการขยายตัวทางด้านพาณิชยกรรมสูงขึ้น 
 สินค้าเกษตรมีคุณภาพดี สามารถส่งเสริมให้น าออกสู่ตลาดสากลได้ 
 มีผลไม้ จ าพวกเงาะ  ทุเรียน  มังคุด  ลองกอง เป็นจ านวนมาก สามารถก่อสร้างเป็นตลาดกลาง

ผลไม้ได้ เพื่อรองรับผลไม้ท่ีจะออกสู่ท้องตลาดของเกษตรกร 
 สภาพพื้นท่ีสามารถก่อสร้างโรงงานแปรรูปผลผลิตขนาดใหญ่ได้ เพราะมีวัตถุดิบท่ีจะปูอนเข้าสู่

โรงงานเป็นจ านวนมาก เช่นโรงงานสกัดปาล์มน้ ามัน   โรงงานอบหมากแห้ง  โรงรมยาง เป็นต้น 
อปุสรรค(THREATS) 

 เกิดภัยธรรมชาติเป็นครั้งคราว ท าให้เกิดความเสียหายกับพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 ขาดแหล่งเงินทุนและขาดความเข้าใจจากนักลงทุนท่ีมีเงินทุนสูง 
 ระบบสินเช่ือไม่เอื้ออ านวยต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ 
 งบประมาณมีเพียงจ ากัด ไม่สามารถพัฒนาระบบคมนาคมให้เกิดมาตรฐานท่ีดีได้ 

 
3.2 การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้ง  

ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  
1. ปัญหาเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันขยายตัวมากขึ้น ส่งผลให้ธุรกิจในครัวเรือน การประกอบอาชีพของ
ประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ าแย่และตกต่ า จึงทาให้เกิดปัญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชนยังคงตกงานมี
สภาวะพึ่งพิง ขาดรายได้ อีกท้ังมีการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก  

2. การเพิ่มขึ้นของประชากร แต่การรองรับเพื่อส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายได้ยังไม่มี  
 
ปัจจยัทางดา้นสงัคม  
1. ปัญหาทางด้านยาเสพติดท่ีแพร่หลายในชุมชน ซึ่งมีท้ังผู้เสพและผู้ขาย ท าให้  
เยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนท าให้ต้องออกจากการเรียนกลางคัน ความเส่ือมถอยทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งปัญหาเกิด
จากเทคโนโลยี่ท่ีทันสมัยในโลกของโซเชียลท าให้เด็กและเยาวชนไม่เกิดความผูกพันในครอบครัว 

 



 

 

2. ระดับการศึกษาเฉล่ีย การอ่อนออกเขียนได้ – พื้นฐานความสามารถในการแข่งขัน  
ของคนในต าบล โรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนต้น ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่เข้าเรียนทุกคน ประกอบกับผู้ปกครองมีส่วนส าคัญในการศึกษาเนื่องจาก หาก
ครอบครัวพอมีฐานะก็จะส่งลูกเรียนโรงเรียนเอกชน/โรงเรียนในเขตเมือง มีเวลาดูแลเอาใจใส่ ให้ความร่วมมือ
กับโรงเรียน ส าหรับครอบครัวยากจน ก็จะส่งลูกเรียนโรงเรียนของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน และยิ่ง
หากผู้ปกครองไม่มีความรู้ก็จะผลักภาระมาให้โรงเรียน ซึ่งครูต้องรับผิดชอบดูแลมากขึ้น  
ปัจจยัทางดา้นสิง่แวดลอ้ม  
1. ปริมาณน้ าเสีย จากครัวเรือน และสถานประกอบการต่างๆ ไหลไปรวมกันโดยปราศจากการบ าบัด ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อการเกิดน้ าท่วมขังในพื้นท่ีในอนาคต  
2. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในต าบล เช่นประปา และไฟฟูา ถนนหนทางยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แบบ ยท.03 
3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 
ผลผลติ/ 
โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

 การ
พัฒนา
เกษตร 
กรรม การ
ท่องเท่ียว 
และ
เช่ือมโยง
การพัฒนา
ในระดับ
ภูมิภาค  

 

การ
พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน  
 

ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนา
ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

การ
คมนาคม 
โทรคมนา 

คม รวดเร็ว 
มีไฟฟูาและ
ประปา 

มีเส้นทางท่ี
เป็น
มาตรฐาน 
ประชาชน
คมนาคม
สะดวกเพิ่ม
มากขึ้น 

4 4 4 4 -ปีละ 4สาย 

 

 

 

 

 

พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
พร้อม
บริหาร
จัดการน้ า
อย่างมีระบบ
แบบบูรณา
การ 

ก่อสร้าง/
ปรับปรุง

ถนน 

กองช่าง 

 

 

 

ส านักงาน
ปลัด 

 

 

 

 

การ
คมนาคม 
โทรคมนาค
ม รวดเร็ว มี
ไฟฟูาและ
ประปา 

กิจกรรมท่ี
ด าเนินการ 

4 4 4 4 -ปีละ 4 
โครงการ 

 

 

พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
พร้อม
บริหาร
จัดการน้ า
อย่างมีระบบ 

ก่อสร้าง/
ปรับปรุง
สาธารณู
ปโภค 

สาธารณู
ปการ 

กองช่าง 

 

 

 

ส านักงาน
ปลัด 

 

 

 

 

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

 การ
พัฒนาคน 
ครอบครัว 
ชุมชน 
สังคมให้มี
ความ
มั่นคงตาม
หลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง  

 

 

การ
ส่งเสริม
คุณภาพ
ชีวิต  
 

การพัฒนา
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

-ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ท่ีดี 

 

-ประชาชนมี
อาชีพและ
รายได้
เพียงพอ 

 

 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

10 10 10 10 ปีละ 10
โครงการ  
 
 
 
  

ส่งเสริม
อาชีพ 
กลุ่ม
เกษตรกร 
เศรษฐกิจ 
การศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปะฯ สู่
ประชาคม
อาเซียน 

ส่งเสริม
คุณภาพ
ชีวิตแต่
ละด้าน
ในพื้นท่ี
ต าบล 
ครน 
  
 
  

งาน
พัฒนา
ชุมชน  
  

ส านักงาน
ปลัด 

 

 

 

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

-การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
ให้มีความ
สมดุลและ
ย่ังยืน  
-เพ่ิมประ
สิทธิ ภาพ
ระบบการ
บริหาร
จัดการเชิง
บูรณาการ
และจัดการ
ความมั่นคง
เพ่ือการ
พัฒนาแบบ
ประชารัฐ  

การ
จัดการ
ระเบียบ
ชุมชน/
สังคม 
และการ
รักษา
ความสงบ
เรียบร้อย  
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ด้านการจัด
ระเบียบ
ชุมชน/สังคม 
และการ
รักษาความ
สงบ
เรียบร้อย 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ท่ีดี 

 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้านการจัด
ระเบียบ
ชุมชน/
สังคม และ
การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

2 2 2 2 ปีละ 2
โครงการ  
 
 
 
  

พัฒนาคน
ให้มี
คุณภาพ
ควบคู่การ
พัฒนา
สังคมให้
น่าอยู่ 
สร้างความ
ปลอดภัย
ในชีวิต
และ
ทรัพย์สิน 

เพิ่ม
ประสิทธิ
ภาพใน
การ
ปูองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย 
  
 
  

งาน
ปูองกันฯ 
  

ส านักงาน
ปลัด 

  

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

เพิ่มประ
สิทธิ ภาพ
ระบบการ
บริหาร
จัดการเชิง
บูรณาการ
และการ
จัดการ
ความ
มั่นคงเพื่อ
การพัฒนา
แบบ
ประชารัฐ  
 

บริหาร
จัดการ 

ก า ร พั ฒ น า
ระบบบริหาร
จัดการ และ
การเมืองการ
ปกครอง 

 

ประชาชน
ได้รับการ
บริการ
สะดวก 
รวดเร็วใน
การรับ
บริการ 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้านการ
จัดการและ
ให้บริการ
ประชาชน 
การพัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากร 

2 

 

 

1 

 

 

4 

2 

 

 

1 

 

 

4 

2 

 

 

1 

 

 

4 

2 

 

 

1 

 

 

4 

-ปีละ 2
โครงการ  
 
 
 
-ปีละ 1
โครงการ  
 
 
 
-ปีละ 4
โครงการ  
 
 
 
  

ส่งเสริม
การมีส่วน
ร่วม 
บริหาร
จัดการ
ด้วยความ
โปร่งใส
และเป็น
ธรรม 
ปรับปรุง
การ
ให้บริการ
พร้อม
พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากร 
 
 
 

-ส่งเสริม
พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากร 
 
-จัดท า
ส่ือ
ประชาสั
มพันธ ์
 
-สร้าง
ความ
สมานฉัน
ท์และวัน
ส าคัญ 

งาน
ทรัพยากร
บุคคล 
  
 
งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 
 
 
งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 
 

ส านักงาน
ปลัด 

  
 
 
ส านักงาน

ปลัด 

 
 
 
ส านักงาน

ปลัด 

 

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

การ
พัฒนาการ
เกษตร 
กรรม การ
ท่องเท่ียว 
และ
เช่ือมโยง
การพัฒนา
ระดับ
ภูมิภาค  
 

การ
พัฒนากา
รวางแผน 
การ
ส่งเสริม
การลงทุน 
พาณิช 
กรรมและ
การ
ท่องเท่ียว  
 

การพัฒนา
ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 
พาณิชย 

กรรมและ
การ
ท่องเท่ียว  

 

 

 

 

 

ประชาชนมี
อาชีพและ
รายได้
เพียงพอ 

 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้านการ
ท่องเท่ียว 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

 

-ปีละ 1
โครงการ  
 
 
 
-ปีละ 1
โครงการ  
 
 
 
 

พัฒนา
ปรับปรุง
สถานท่ี
ท่องเท่ียว 
และ
ส่งเสริม
การ
ท่องเท่ียว 
 

-ส่งเสริม
การ
ท่องเท่ียว 
 
 
-ปรับปรุง
สถานท่ี
ท่องเท่ียว 
 
 

กองช่าง 
  
 
 
 
กองช่าง 
 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 

  
 
ส านักงาน

ปลัด 

 
 
 

 

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

การพัฒนา
คน 
ครอบครัว 
ชุมชน 
สังคมให้มี
ความ
มั่นคงตาม
หลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง  

การ
ส่งเสริม
ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณี 
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

การพัฒนา
ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณี 
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

 

-ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ท่ีดี 

- ประชาชน
มีความ
พร้อมในการ
รองรับ
ประชาคม
อาเซียน 

 

 

 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้าน
ศิลปวัฒนธร
รม ภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ปีละ 2
โครงการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธ
รรม
ประเพณี
ของ
ท้องถิ่น 

 

-ส่งเสริม
การ
ท่องเท่ียว 
 
 
  

งานบริหาร
การศึกษา 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 

  
 
 
 

 

 

 



 

 

3.5 รายละเอยีดยทุธศาสตร ์

ความ
เชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์
อปท. 

เปาูประสงค ์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลติ/ 

โครงการ 

คา่เปาูหมาย ความก้าว 

หน้าของ
เปาูหมาย 

กลยทุธ ์ ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วย
รบัผดิชอบ 

หน่วย
สนบัสนุน 

2561 2562 2563 2564 

การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
ส่ิงแวดล้อ
มให้มีความ
สมดุลและ
ยั่งยืน  
 

ยุทธศาสต
ร์การ
บริหาร
จัดการ
และการ
อนุรักษ์
ทรัพยากร
ธรรมชาติ 
ส่ิงแวด 

ล้อม 

การพัฒนา
ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม 

มี
ทรัพยากรธร
รมชาติยั่งยืน 
ส่ิงแวดล้อม
ไม่เป็น
มลพิษ 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ด้านการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

 

 

 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

 

 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

 

 

-ปีละ 2
โครงการ  
 
 
-ปีละ 1
โครงการ 
 
-ปีละ 1
โครงการ 
 
-ปีละ 1
โครงการ 
 
 
 

อนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้ง การ
จัดการขยะ
มูลฝอย 

-อนุรักษ์
พันธุกรรม
พืชฯ 
 
-คัดแยก
ขยะ 
 
-ปลูก/
บ ารุงรักษา 
ปุา 
 
-ส่งเสริม
พลังงาน
ทางเลือก 

งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 
 
งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 
งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 
 
งาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 

ส านักงาน
ปลัด 

  
ส านักงาน

ปลัด 

 
ส านักงาน

ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 



 

 

สว่นที ่4 
 

การน าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีป่ไีปสูก่ารปฏบิตัิ 
 

4.1 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน 
 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลครน มี 7 ยุทธศาสตร์ ดงันี้ 
  

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หนว่ยงาน
รบัผดิชอบหลกั 

หนว่ยงาน 
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

บริการชุมชน
และสังคม 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

กองช่าง 
อบจ.ชุมพร 

ส านักงาน
ปลัด 
 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

บริการชุมชน
และสังคม 
 

บริหารงานท่ัวไป 
เคหะและชุมชน 
การศึกษา 
สาธารณสุข 
สังคมสงเคราะห์ 
ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
งบกลาง 

ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

บริหารท่ัวไป 
 

บริหารงานท่ัวไป 
เคหะและชุมชน 
แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน  

ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
กองคลัง 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ และการเมือง
การปกครอง 

บริหารท่ัวไป 
 

บริหารงานท่ัวไป 
เคหะและชุมชน 
บริหารงานคลัง 
สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
 
 
 

ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
กองคลัง 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การวางแผน การส่งเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรม
และการท่องเท่ียว 
 

บริการชุมชน
และสังคม 
 

บริหารงานท่ัวไป 
เคหะและชุมชน 
 

ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

บริการชุมชน
และสังคม 
 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 

ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
กองคลัง 

 



 

 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หนว่ยงาน
รบัผดิชอบหลกั 

หนว่ยงาน 
สนับสนุน 

 
7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

การบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม 

บริการชุมชน
และสังคม 
 

บริหารงานท่ัวไป ส านักงานปลัด 
 

กองช่าง 
กองคลัง 

รวม 7  ยทุธศาสตร ์ 2   ด้าน   ๑๑ แผนงาน    หนว่ยงาน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

สว่นที ่๕ 
 

การตดิตามและประเมนิผล 
 

๑. การติดตามและประเมนิผลยทุธศาสตร์ 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559) เป็นแบบท่ี
ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันท่ี
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์เพือ่ความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิน่สีป่ี
ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
(6) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
2. แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลโครงการเพือ่ความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิน่ สีป่ี

ประกอบด้วย 
2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
2.2 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 
2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ความชัดเจนของช่ือโครงการ 5 คะแนน 
(2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
(3) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน้าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 
คะแนน 
(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 



 

 

(5) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (5 คะแนน) 
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน
ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 5 
คะแนน 
(12) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิน่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3. แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์เพือ่ความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิน่สีป่ี
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเด็นการพิจารณา  

1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (20)  
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ (15)  
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (65)  

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10)  
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10)  
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10)  
3.4 วิสัยทัศน์ (5)  
3.5 กลยุทธ์ (5)  
3.6 เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5)  
3.8 แผนงาน (5)  
3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5)  
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100  
 

๒. การติดตามและประเมนิผลโครงการ 
 ในการประเมินผลโครงการพัฒนาต่างๆ นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลครนได้มอบให้ผู้รับผิดชอบโครงการมี
หน้าท่ีในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินการของโครงการและจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนิน
โครงการให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบเมื่อด าเนินการเสร็จส้ิน 
 
๓. สรปุผลการพฒันาทอ้งถิน่ในภาพรวม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลครนโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใช้การติดตามและ
ประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตามท่ีจะกล่าวต่อไปในหัว ข้อท่ี 3.1 และมี
หลักการประเมินผลโครงการท่ีส าคัญ คือ การติดตามและประเมินผลโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ใน
โครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 การวดัผลในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ 
 
ขอ้มูลที่ใช้ในการจดัท ารายงานผลตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 

๑. แหลง่ขอ้มูลใช้ข้อมูลจากระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (E-plan) ควบคู่กับรายงานทางเงินซึ่ง
กองคลังจัดท าประจ าทุกเดือน  เพื่อติดตามว่าโครงการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา 3 ปี ได้น าไปสู่
การปฏิบัติหรือไม่ เป็นจ านวนเท่าใด 

 
  
ปัจจุบันมีผู้รับผิดชอบในการบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบ 3 คน ได้แก่ 

1.1 จ่าเอกธีระพงศ์  คมข า ต าแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มีหน้าท่ี บันทึกข้อมูลท่ัวไปของ อบต.ค
รน ข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนา ข้อมูลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา 3 ปีและแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  ข้อมูล
โครงการพัฒนาท่ีได้รับอนุมัตงิบประมาณในการด าเนินการ เข้าสู่ระบบ 

 1.2 นางนิภาพร  อยู่สถิต ต าแหน่ง  นักวิชาการการเงินและบัญชี มีหน้าท่ีบันทึกข้อมูลการลงนามบันทึกตก
ลงจ้าง สัญญาจ้าง งวดการช าระเงินตามสัญญาจ้าง ของโครงการพฒันาท่ีไม่ใช่งานก่อสร้างเข้าสู่ระบบ 

1.3  นายพงศ์ศักดิ์  เอียดพล ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองช่าง มีหน้าท่ีบันทึกข้อมูลระบุพิกัดโครงการ
และรายงาน GIS 

 
๒. ก าหนดระยะเวลาการรายงานขอ้มูล  ให้มีการรายงานข้อมูล ปีละ 2 ครั้ง ดังนี้ 



 

 

2.1  รายงานขอ้มูลครึง่ปงีบประมาณหลังจากส้ินเดือนมีนาคม  ให้เจ้าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเสนอ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน เพื่อให้คณะกรรมการได้จัดท ารายงาน
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนารอบครึ่งปีและเสนอความคิดเห็นต่อผลการด าเนินการต่อไป 

2.2  รายงานขอ้มูลเมือ่สิน้ปงีบประมาณ  ให้เจ้าหน้าท่ีปรับปรุงข้อมูลจากระบบ E-plan และรายงาน
ทางการเงิน ให้ถูกต้องตรงกัน  แล้วรวบรวมเสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครน เพื่อให้คณะกรรมการได้จัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปีและเสนอ
ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินการต่อไป 

 
 
 
 

 
การประเมนิความพงึพอใจตอ่ผลการด าเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลครน 

1. แบบประเมนิ   
ใช้แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานตามตัวอย่างของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2. ประชากรทีใ่ชศ้กึษา 
ศึกษาจากประชากรในเขตต าบลครน ได้แก่ผู้น าชุมชน ตัวแทนหน่วยงานในพื้นท่ี สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วน 
ต าบลครน 

3. วธิกีารประเมนิ 
ให้สมาชิกสภา อบต.ครน และพนักงาน อบต.ครนมีหน้าท่ีสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใน

หมู่บ้าน/ต าบล 
4. ความถีข่องการด าเนนิการ   

ด าเนินการประเมินปีละ 1 ครั้ง หลังจากส้ินปีงบประมาณ 
5. การสรปุผลการประเมนิ 

หลังจากสมาชิกสภา อบต.ครน และพนักงาน อบต.ครน สอบความความคิดเห็นแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
รวบรวมและสรุปผลการประเมิน แล้วเสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลครน จัดท ารายงานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปีต่อไป 

 
๔. ขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสูอ่นาคต (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ปูองกัน อย่างไร เป็นต้น) 

ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ช้ีว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน
จะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ 
(PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) ส่ิงแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
2) ส่ิงแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) ส่ิงแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 

4) ส่ิงแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology)  



 

 

 
 
จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความจ าเป็นท่ี

จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมต่างๆ 4 ประการดังท่ีกล่าวมาแล้ว 
เพื่อให้องค์กรพัฒนา เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
วิเคราะห์ตามส่ิงแวดล้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปท้ัง 4 ประการ ดังนี้ 

 
1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง(Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น 
การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระท่ังการเมืองในระดับหมู่บ้านท่ีจะต้องมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดย
ราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆท่ีเกี่ยวข้องต่างช้ีว่าการเมืองในระดับชาติ ยังมี
อิทธิพลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์ของพรรค
การเมืองระดับชาติเพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเลือกให้เฉพาะท้องถิ่นที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 

ในอนาคต อ านาจหน้าท่ีและบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไร
นั้น ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับส่ิงแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมา
เป็นนโยบายของรัฐท่ีมีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปล่ียนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือ การรวมอ านาจการปกครอง 
(Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึง
จ าเป็นท่ีจะต้องทราบความเคล่ือนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหารจัดการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์
ดังกล่าวที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ี
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าท่ีของฝุายการเมืองท้องถิ่น ทุกฝุายควรต้องรู้
ความเคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับท้ังระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับ
หมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้ง
ระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าท่ีของข้าราชการ

 

องคก์าร 

(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมอืง 

(Political) 

เศรษฐกจิ 

(Economic) 

สงัคม 

(Social) 

วิทยาการ 

(Technology) 



 

 

ท้องถิ่น ท่ีจะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ  จึงจะได้ช่ือว่า
เป็นนักบริหารการเปล่ียนแปลง(Change Agent) อย่างแท้จริง 

2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment)ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุของปัญหา

อื่นๆท่ีกระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียกร้องในส่ิงท่ี
สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าส่ิงท่ีแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เส้ือกันหนาว
ฟรี และของฟรีอื่นๆจาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีพยายามจ ากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของการแจกของให้แก่
ราษฎร  

อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปท างาน
หาเงินเพื่อปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง รวมตลอด
ถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็น
ต้น 

ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่ง
ตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นส่ิงส าคัญท่ีนักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจท่ีจะส่งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 

3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่ละพื้นท่ี

ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน เช่น บางพื้นท่ีอาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพื้นท่ีอาจเป็น
สังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพื้นท่ีเป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพื้นท่ีเป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
บางพื้นท่ีประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพื้นท่ีประชาชนขาดความร่วมมือ บางพื้นท่ี
อาจเป็นสังคมท่ีประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย เป็นต้น  

สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มท่ีจะตัดสินก าหนดนโยบาย
ไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอื่นท่ีแพ้การเลือกต้ังเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งท่ีรุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจผลกระทบ
ท่ีมาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นท่ีส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่น       ยุคปัจจุบัน ต้องมี
ความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยท่ีจะมีคนท่ีชอบส่ิงท่ี
เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคม
ประชาธิปไตยเสมอ ส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งท่ีรุนแรงนั้นได้อย่างไร  

4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology)ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่

เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น 
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆท่ีจ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท. ท่ี
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือส่ังการต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น 
หากพนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือส่ังการของกรมส่งเสริมฯทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะ
น ามาซึ่งการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
 
 4.2 ข้อสงัเกต ขอ้เสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลครน มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การพัฒนา
ต่างๆอยู่ภายใต้ส่ิงแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การเปลีย่นแปลงในประเทศที่จะสง่ผลกระทบตอ่ อบต. 



 

 

- รัฐธรรมนญูฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
 
2) การเปลีย่นแปลงในระดับภมูภิาคที่จะสง่ผลกระทบตอ่ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย

พม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการ
น าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่า
สินค้าอ่อนไหว) 

Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ วัน
นั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปล่ียนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพมิพเ์ขียว) หรอืแนวทางทีจ่ะให ้AEC เปน็ไปคอื 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลครน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่1. 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
 ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครน ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ของ อบต.ครน ด้วย 
 
 

 

 

 

 
 


